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Inte bara tillvaxt
utan ocksa utveckling

Bland alla de svarigheter som Indien i likhet med manga
andra utvecklingslinder stdr infor finns det tre dilemman.

Det {Grsta problemat ir hur man kan komma till ritta med
de negativa effekcerna av till exempel Jawaharlal Nehrus tidi-
gare nirmast ofrinkomliga forsok frigora sig frin kolonialis-
mens skadeverkningar genom ett krafefullt nationalstatsbyg-
ge och central planering. Hur kan man nu frimja bide mer
demokrati och mer folkligt deltagande?

Det andra problemst ir vad man kan gora dt att margina-
liseringen av flertalet indier nu forvirras ndr den nationella
ekonomiska politiken méste anpassas till en expansiv global
kapitalism. Kraven pd strukturanpassning ir inte lika hirda
som i krisens Ostasien, men tendenserna ar desamma. Hur
kan Indiens gamla ideal om att frimja bide hallbar ekonomisk
rilluiixt och socio-ekonomisk utjamning féras vidare och fornyas?

Det tredje problemet ir hur vanligt folk politiskt ska kunna
paverka sadana hiir nya frigor nir etablerade partier och mas-
sorganisationer som ir jamforelsevis progressiva och prigla-
de av den tidigare kampen mot kolonialism och »feodala«
jordigare, dels undermineras av bossvilde, kommersialism
och populism, dels hotas av herrar som utnyttjar religios och
nationell chauvinism. Hur kan man i et sidant liige siitta nya
fragor och ny mobilisering pa dagordningen, utan att undermi-
nera de framsteg som trots alls uppndtts?

Det numera mest populira svaret pi de hir frigorna i bade
Indien och annorstides 4r att man ska frimja der civila sam-
hillet och samtidigt skapa en mindre men »bittre« stat. Detta
ska ske genom & ena sidan privatisering, avreglering och
decentralisering, och 4 andra sidan forstirkning av den poli-
tiska och statliga »kirnverksamheten« samt stod dll fria
media och frivilliga organisarioner.

Men kan detta recept verkligen fungera? Eller finns andra
alternativ? Det mest givande vore att studera ett s& kallat kri-
diske fall. Ideala sidana finns naturligrvis inte 1 verkligheten.
Men kanske nistan ...

Den mycket tittbefolkade delstaten Kerala lings Indiens
sydvistkust har osedvanligt mycker att bjuda pa. Med sitt
starka civila samhille, sin jordreform, sin omfattande utbild-
ning och sin jamforelsevis goda sociala vilfird avviker Kera-

24 | Socialistisk Debatt2-99

|a med sina snart 30 miljoner innevinare fran Indien i ovrigt.

Erfarenheterna fran »the land of coconuts« kan inte ome-
delbart illimpas pa andra hall i federationen. Samtidigt dter-
finns inda flera av Indiens problem dven i Kerala. Dessutom
har man redan provat delar av dagens recept under jamforel-
sevis fordelaktiga omstindigheter. Har man problem i Kera-
la, liir de vara storre pd andra hall. Genom att studera de nya
alternativ som man borjat utveckla, kan vi kanske ta steget
fran kritik dll konstruktiva insikter. S& 14¢ oss titta nirmare
pa vad det dr som gor Kerala si intressant.

Till ace bbrja med dr Kerala inte bara osedvanligt vackert
utan har ocksa ett av den tredje virldens starkaste civila sam-
hillen. Man kan forstas diskutera dess fragmentering (det
fakrum, till exempel, att det ofta finns nirmast vattentita
skott mellan olika arenor och sammanslutningar). Men den
offentlig artivheg; : i 3nga och de
oc\gl/org@isa.dﬂnér. Bland de senare finner vi allt frin socio-
religitsa foreningar och utbildnings- och utvecklingsorgani-
sationer till miljé- och kvinnogrupper. Derta 4r inget nytt.
Der starka civila samhillet har sina rotter i folkligt baserade
krav sedan andra hiften av 1800-talet i de bida av britterna
dominerade furstedomena Travancore och Cochin, i dagens
sodra Kerala.

Man krivde storre jamlikhet inom det religisa och socia-
la liver, allas rdtt att komma i fraga for offentlig anstillning,
mer ritovis ekonomisk lagstiftning och statligt stod il
utbildning, sjuk- och hiilsovard. Ett slags embryo, med andra
ord, till en borgerlig revolution — som dock himmades av
kolonialismen.

Hirtll kommer alla politiska partier, fackforeningar och
kooperativ — som dock flera forskare menar snarare hor aill
det politiska respektive ekonomiska samhillet in dill det civi-
la, det medborgetliga. Detta organisationsliv 4r inte heller
nigot nyte utan resultatet av en tudelad politiseringsprocess
under forsta hiften av 1900-talet.

Fér det forsta: A ena sidan hade organisationerna sina rot-
ter i civilsamhillets socio-religiosa och ofta kastrelaterade
samanslutningar. A andra sidan paverkades de politiska och




ckonomiska grupperna ocks3 av allt mer betydelsefulla klass-
intressen, till exempel bland jordsgare, arrendatorer och jord-
bruksarbetare. Medan civilsamhillet var starkast i dagens
sddra Kerala, i de relativt autonoma och jimforelsevis upp-
lysta fursteddmena, vixte de starkaste klassbaserade organi-
sationerna fram i det mer feodala norr, i Malabar, som styr-
des av britcerna via Madras.

Fir det andra har Kerala — vid sidan av denna starka folk-
liga organisering — iven omfattande statliga myndigheter och
organ. Det historiska monstret 4r, arr sgvil civilsamhallets
organisationer som ckonomiska intresseorganisationer och
politiska grupper dels krivt statliga regleringar och verksam-
heter inom till exempel ndringsliv och hilsovard, dels staclige
stod till till exempel privata skolor eller kredit-kooperativ.
(Och efter demokratins genombrott har forstas politiska par-
tier dessutom konkurrerat om arr bli representerade i delsta-
tens parlament och regering.)

Detta har inte letr till snabb omstrukturering av den
exportledda ravaruekonomin. Sedan mer 4n ert artionde ir
ekonimin i kris. Men 4nd3 har stat och folkliga organisatio-
ner i Kerala byggt upp Indiens mest omfartande utbildning,
hilsovard och distribution av billiga basvaror. Radikala par-
tier och intresseorganisationer har inds lyckats driva fram
Indiens mest konsistenta jordreform. Kerala har under flera
decennier framstirt som ett godartar undantag, som minga
(inklusive nobelpristagaren i ekonomi, Amartya Sen) menar,
visade att man visst kunde frimja minsklig utveckling utan
att forst behéva prioritera en snabb och socialt brutal eko-
nomisk tillvixe. Bortsett frin den svaga ekonomiska utveck-
lingen skulle man kunna tala om ett slags tredje virldens
Skandinavien.

Fir det tredje har alla dessa framsteg utan ekonomisk
modernisering dock bidragit till nya problem. Dels har soci-
ala och ckonomiska férmaner sillan varic kopplade till eko-
nomisk tillvixt, till exempel i form av allianser mellan fack-
foreningar och moderniseringsinriktade foretagare. Eko-
nomin &r forfarande koloniale priglad. Produktionen av
ravaror for export dominerar men 4r mindre [6nsam 4n tidi-
gare. Det »vanliga« jordbruker stagnerar. Industrin 4r fortsart
liten och svag. Det enda som vixer ir handels- och service-
sekrorn, inklusive forstis importen av konsumtionsvaror.
Dels har kraven underifrin pa drgirder uppifran medverkat
till tungrodda, dyrbara, centraliserade och illa samordnade
statliga organ, vari chefer och anstillda dessutom utvecklat
egna speciella intressen. Dels har alla de olika grupperingar-

Erfarenheter fran Kerala

na i civilsamhillet, liksom bland fackféreningar och koope-
rativ, paverkat partierna och det statliga och politiska liver i
stort.

P4 sd vis har Kerala fitt etc system av politiskt organisera-
de siirintressen som frimjat subventioner till diverse grupper
men motverkat gemensamma satsningar pi ekonomisk
urveckling. Kort ustryckt har der framgéngsrika arbetet med ast
firdela kakan till s& manga som mdjligt skett pd et sidant siirt
och med sidana specifika intressen i Jorgrunden ast det varit
svdrt art samtidigt {3 kakan art vixa.

Atminstone sedan mitten av 7o-talet tenderar istillec
mycket av produktionen att stagnera, bide inom industri och
jordbruk. Sedan 1996 har dessutom priset pé den enda rejilt
expanderande produkten, gummi, sjunkigt till hilfren. Vida-
re har arbetsloshetssiffrorna stigit katastrofalt och brukar nu
uppskattas till en femtedel av arbetskraften. Samridigt fir
delscatsmyndigheterna in for lite skatt for art kunna bekosta
det omfatrande vilfirdssystemer, som foljakdigen forfaller.
Problemer férvirras av ace delstatsmyndigheterna 4r under-
ordnade New Delhi i bland annat skattefrigor. Dessutom
kan Kerala bara i begriinsad omfattning dra nytta av alla de
medel som delstatens alla migrantarberare sinder tillbaka
fran utlandet. Slutligen har méjligheterna att beskydda och
reformera utsatta sektorer minskat genom Indiens p3 senare
ar mer liberala ekonomiska politik.

Med en spetsformulering kan man sdga, att medan den
offentliga konsumtionen minskas — liksom méjligheterna art
forbattra kvaliteten inom den offentliga sektorn och géra
strategiska produktiva satsningar — sg uppritthélls den for-
hillandevis héga privata konsumtionen (inklusive de allt mer
omfattande privata delarna av utbildnings- och hilsovards-
systemet) genom att mingder av unga keraliter (vars forild-
rar slogs for drigliga forhillanden i Kerala) arbetar under
bedrévliga arbetsforhallanden pa andra hall i Indien och i
Gulf-staterna och sinder hem en del av sina inkomster. Dessa
medel beriknas omfatta mellan tio och trettio procent av
Keralas egen bruttonationalproduke (det ir svirt att gbra
exakra berikningar). Men liksom gamla arrendatorer forbor-
gerligats och sillan samverkat och producerat mera pi den
mark de fick genom jordreformen, ir alltsi migrantarbetar-
inkomsterna individuella och spenderas ofta improduktivt.

S& som sur gridde pa moset sprider sig ocksa cynismer som
att »ekonomin ir p4 dekis och inget kan man gora it det -
for marknaden styr och politikerna tjinar bara egenintressen
— si ridde sig den som kan.
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»Sa som Sur gradde pa moset sprider sig ocksa cynismer som att

‘ekonomin &r pa dekis och inget kan man gora at det - for marknaden styr och

politikerna tjanar bara egenintressen - si ridde sig den som kan’«

Fr det fjarde finner man trots allt samtidigt, sedan slutet
av 8o-talet, internationellt sett mycket imponerande sats-
ningar f6r att komma till ritta med flera av de hir problemen
sdsom satsningar som bygger pd fornyade folkliga initiaciv,
dels inom civilsamhiller, dels via politiska grupperingar och
delstatsorgan p3 sivil central som kommunal niva.

Vad ir syfret med dessa kampanjer? Tyder arbeter med
dem pd, att akrivisterna lyckats finna ett sitt att hantera de
minga problem som vi bersrt och som Linder som Indien i
allmédnhet och Kerala i synnerhet str infor? Och vad sdger
oss deras erfarenheter om der s allmint accepterade receptet
att frimja civilsamhillet och satsa mindre men »bittre« pi
stat och politik?

Analysen miste delas in i tv4 avsnitt: dels den forsta gene-
rationen kampanjer under vinster-centerfrontens regerings-
innehav 1987-1991; dels de imponerande forsdken frin
omkring 1994 till férnyade anstringningar. Den forsta peri-
oden ticks av mina egna undersdkningar i samarbete med
P.K. Michael Tharakan. Studierna av den senare perioden ir
inte avslutade. Hir maste jag framfér alle bygga pa mitt dnnu
inte firdigbearbetade intervjumaterial, l6pande pressbevak-
ning, vissa nyckeldokument samt egna och andras prelimi-
nira observationer.

IMPONERANDE KAMPANJER UTAN
TILLRACKLIG SOCIAL OCH POLITISK BAS

Den viktigaste organiserade drivkraften i reformarbetet var
(och ir fortfarande) Kerala Sastra Sahitya Parishat (kssp),
Keralas »Peoples Science Movement« — Keralas folkliga bild-
ningsrérelse, som ockss fick 1996 #rs alternativa nobelpris.
Kssp borjade som en ganska smal bildningsorganisation med
syfte att sprida rationellt tinkande och vetenskapliga ron till
»folket«. P4 7o-talet breddades och forandrades féreningen.
Tiotusentals akrivister stillde miljéhinsyn och idéer om
alternativ utveckling mot ett stort kraftverksbygge i Silent
Valley i norra Kerala.

Direfter fortsatte savil ungdomar och studenter som pen-
sionerade administratdrer och vetenskapliga experter arbe-
tet. Men Kssp ir inte bara den dir vanliga progressiva och
urbana medelklassorganisationen. Den bygger ocks3 vidare
pa bonde- och arbetarrsrelsens osedvanligr starka bildnings-
ideal i Kerala. Under frihetskampen bildades &verallt tre
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organisationer: de politiska, de fackliga — samt biblioteksro-
relsen. Dessutom saknar Kerala fortfarande riktigt stora
stader, kring vilka det moderna livet ir koncentrerar. P3
slictlandet och en bra bit upp i bergen ligger istiller titor-
terna strax intill varandra med bade medelklass och »orga-
niska intellekruellac.

Tlikhet med ménga andra utvecklingsinrikrade frivilligor-
ganisationer (NGo:s) i Indien och annorstides gick xssp pi
tva ben: dels granskade man den offentliga utvecklingspoli-
tiken och skisserade alternativ, il exempel inom utbildning
och hilsovird; dels drev man egna pilotprojekt for att visa
hur folk sjilva kunde forindra sin situation, till exernpel
genom att installera billiga spisar som minskade réken inom-
hus och krivde mindre brinsle.

Liksom andra radikala Nco:s menade kssp slutligen, att
en alternativ urveckling krivde omfatrande social och eko-
nomisk forindring. Men wirt emot de flesta likasinnade
grupperingar i Indien vinde sig kssp inte mot den tidigare
generationen progressiva politiska och fackliga organisatio-
ner. Istiller menade kssp, arr alternative urvecklingsarbete
och traditionellt politiske engagemang bide borde och kunde
berika varandra.

Minga xssp-medlemmar var foljakiligen akriva dven
inom politiska partier som oftast, men inte alltid, tillhérde
Keralas vinster-centerfront. Denna front domineras av det
storsta reformistiska (och i praktiken socialdemokratiska)
kommunistpartiet cpi-m (Communist Farty of India — Mars-
ists). Men samtidigt har flera andra partier i fronten (inklu-
sive utbrytargrupper frin Kongresspartiet) ert ofta opropor-
tionerligt stort inflytande. Deras viljare 4r nimligen
strategiskt viktiga i den hirda kampen orm att vinna majori-
tetsval i enmansvalkretsar.

Inom cpi-m hade kssp-idéerna minst st5d bland dem
som férordade en revitalisering av en statligt ledd centralis-
tisk moderniseringspolitik, inklusive fackféreningsfolk med
anknytning till bland annat industri och delar av den offent-
liga sektorn. Andra var emellertid mer positivt instillda, om
inte annat s3 for att vissa partiledare hade ett horn i sidan il
»fackfSreningsfraktionen«, Men dirmed inte sagt att de bida
fraktionsliknande delarna av partiet ocksd omfattade var sin
syn pd utvecklingspolitiken. I och kring partiet finns ménga
konflikeménster, som bara delvis dverlappar varandra. I just




utvecklingsfrigan har jag istiller i mer grundliggande analy-
ser skilt mellan »stat-moderniserare« och »folk-utvecklare«
som &terfinns i flera grupper — i och utanfér cr1-m.

Sedan vinstern vann de f6rsta delstatsvalen i Kerala 1957
har den av och dill, splittrad s3vil som samlad, delat reger-
ingsmakten. Efter flera dr i opposition lyckades 1987 vinster-
centerfronten &nyo vinna valen och bilda regering. Detta
berodde sanolikt mest pi omfattande missnéje med den kon-
gresspartiledda héger-centerfrontens styre. Sedan jordre-
formsarbetet slutféres under 7o-talet, hade vinstern egenti-
gen inte forméu frnya sig.

Dessutom var de reforminriktade grupperna i klar mino-
ritet. Men efter linga diskussioner lyckades de dnd4 driva
fram tre nydanande kampanjer. Dessa stdddes inte s& myck-
etav det dominerande cP1-M som av delar av regeringen och
en rad frivilligorganisationer, med kssr som den ledande
kraften.

Den forsta kampanjen gick ut p& massiv’ alfabetisering.
Det kan tyckas underligt att den mest litterata delstaten i
Indien férst och frimst satsade pd att dven de jimforelsevis f&
(cirka 20 procent) som inte kunde l4sa och skriva skulle enga-
geras. Men tanken var att all minsklig (och inte bara ekono-
misk) utveckling forutsitter att alla kan delta. Det var ocksi
politiske viktige att forsoka frigora fattiga grupper, som hit-
tills varit tvungna ace forlita sig pd frimse religiost patronage.
En massiv alfabetiseringskampanj och diverse uppfoljnings-
aktiviteter var dessutom ett utmirka sitt att engagera alla dem
som tidigare attraherats av KssPp.

Férsokskampanjen genomférdes i distriktet Ernakulam
(inklusive den mindre men internationellt mer kinda staden
Cochin). Entusiasmen var stor. Tvirt emot merparten av
NGo:s i Indien satsade xssp inte (lingre) pé ett eget projeke
utan pi ett brett och massivt samarbete mellan ett stort antal
frivilligorganisationer och intresserade delar av central och
lokal forvaltning. I det hir fallet var sdvil alfabetiserings-
kommissionen i New Delhi som den regionala forvaltning-
en (under ledning av en tidigare kssp-ordférande) engage-
rade. Mingder av aktivister och frivilliga mobiliserades.
50.000 frivilliga genomférde forst en undersskning av
distriktets alla 600.000 hushill, varefter 18.000 till stor del
frivilliga instruktorer tog kontakt med dem som inte kunde
lisa och skriva. Det initiala resultatet var storartat. Redan
efter et &rs arbete, i februari 1990, kunde divarande pre-
midrministern v. p. Singh proklamera Ernakulam som Indi-
ens enda helt lds- och skrivkunniga distrike.

KssP vann betydande internationell uppskattning (som
nog delvis borde ha omfattat dven den lokala férvaltningen).
De folkliga utvecklingskrafterna i Kerala fick vatten pa sin
kvarn. Kampanjen i Ernakulam anvindes som modell f6r en
storre kampanj i delstaten som helhet. Den appléderades av
alfabetiseringsmyndigheterna i New Delhi. Den inspirerade
ett otal grupper i Indien som helhet.

BRISTER | UPPFOLININGEN

Samtidigt fanns det en rad viktiga problem. Luften gick snart
ur kampanjen. Organisatdrerna hade mot bittre vetande inte
hunnit ta fram nigor firdigt program for hur den skulle fol-
jas upp. Det visade sig likasa att politiska grupper och parti-
er inte alls vara speciellt intresserade av att ta tillfillec i ake ate
engagera ett otal nya sympatisrer frin de allra fattigaste
grupperna. Vidare visade det sig mycket svirare dn man fére-
stillt sig att i samarbetet mellan kampanjinriktade frivillig-
grupper och permanent arbetande offentliga administratérer
att fungera vil.

Den andra kampanjen skte frimja samarbete inom jord-
bruket, »group farming«. Indiens mest konsistenta jordre-
form till trots hade produktionen inte 8kat nimnvirt. [ syn-
nethet hade man bekymmer med risodlingen. De ménga nya
smijorddgarna samarbetade sillan. Ibland motverkade de
rent av varandra, som till exempel nér 6verging frin risod-
ling till kokosnétter forsvirade bevattningen av kvarvarande
risfilt. Vidare hade dven centralstyrda myndigheter som kon-
trollerade vitala komponenter inom jordbruket svirt att
samarbeta pé lokal nivd; nagra skétte till exempel pumpar for
bevattning, medan andra hade hand om den elektricitet som
behovdes for att driva dem. Dessutom uppstod konflikter
mellan sméjordigare och jordbruksarbetare. Slutligen prig-
lades dven landsbygden i allt hogre grad av rérliga migrant-
arbetarinkomster. I flera fall féredrog jordigarna och deras
familjer att satsa mindre pa jordbruk in pd annan och p4 kort
sikt mer 16nande verksamhet, inklusive markspekulation i
utkanten av de ménga stiderna och ditorterna. For en bery-
dande del av landbygdsbefolkningen ~ inklusive flera av
vinster-centerfrontens viljare — verkade egendom och spe-
kulation ha blivit viktigare 4n arbete och produktion.

Tidigare forsok till kollektiva losningar hade skindligen
misslyckats. Inte heller kunde vinstern i Kerala ta efter sina
frinder i Vistbengalen. I Vistbengalen férhindrade man bil-
dandet av separata jordbruksarbetarorganisationer, men i
Kerala fanns de redan. I Vistbengalen fordelade man inte
mer jord utan gav arrendatorer och smibénder politiskt
beskydd, men i Kerala hade jorden redan fordelats. I Vist-
bengalen kopplades detta arbete samman med 4 ena sidan
decentralisering av administration och utvecklingssatsningar
och & andra sidan fortsatt central politisk kontroll, men i
Kerala vigade den udda kombinationen av kongresspartister
och det ganska lilla pro-sovjetiska kommunistpartiet cp1,
som innehade delstatsmakten nir jordreformen skulle
genomfbras, aldrig satsa pa decentralisering. D4 skulle de ha
forlorat make till den lokalt mycket starkare delen av vins-
tern som leddes av cpi-M. Och sedan inriktade sig alla par-
tier pé att erévra och behalla den make som koncentrerats till
de centrala delstatsorganen.

Anda miste alltsd nigot goras i Kerala — och receptet blev
art frimja frivilligt odlingssamarbete, »group farmingg. Dels
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sdg en osedvanligr dynamisk jordbruksminister till acc mini-
steriets egen verksamhet decentraliserades och atr der mesta
av dess stéd bara gick till de jordbrukare som samarbetade sin-
semellan. Dels sékre vissa experter och lokala intresse- och -
villigorganisationer mobilisera folkligt st6d och medverkan.
Kampanjen vann bred anslutning, 4ven inom vinster-cen-
terfronten och regeringen. Dessutom genererade den resul-
tat i form av 6kad risproduktion och mindre motsittningar
mellan jordigare och jordbruksarbetare. Men snart nog
dominerade en rad nya problem. Jordbruksministeriers akei-
va medverkan var viktig men dess delegering av uppgifter till
egna lokalkontor konserverade ocksd den gamla toppstyr-
ningen och var inget bra sitt att I6sa bristen pa samarbete
mellan olika centralstyrda myndigheter p lokal niva. Vida-
re berodde produktionsskningen minst lika mycket pg sub-
sidier och skad anvindning av bekimpningsmedel som pa
samarbete mellan odlarna. Ofia verkade jordigarna helr
enkelt vara mer intresserade 2y st6d utifrdn in av art samver-
ka med varandra. Sludligen var politiska grupper och partier
tdmligen ointresserade ay art verkligen engagera sig 1 utveck-
lingsarbete och Pa sd vis vinna nya sympatisérer ~ precis som

i friga om alfabetiseringskampanjcn.

VILKA RESURSER FINNS

For att rida bot pa problemen med den bristande uppfolj-
ningen av alfabetiseringskampanjen och det daliga grisrot-
sarbetet till stod for odlingssamarbetet lanserades dven en
tredje kampan;j — resurskartliggning, »resource mappinge,
Var och en som besskr ert skandinaviskc kommunkontor vet,
att grunden for alle urvecklingsarbete diir 4r omfartande kart-
verk vari lokala resurser och hur de anviinds finns angiver,
Detta saknas helt eller delvis 1 Indien och Kerala. Givervis
skulle bristen kunna dtgdrdas snabbt med moderna mitme-
toder, inklusive med satelliter. Men syfter med kampanjen
var inte bara atr skapa kartor utan ocks3 art folk skulle kunna
anvinda dem! Genom kartliggeningen ville man skapa lokal
medvetenhet och diskussion om vilka resurser som fanns och
hur de skulle kunna anvindas bittre, Foljakdigen skisserade
kunniga och engagerade geografer err program dir de sjilva
tog hand om den avancerade kartléiggningcn, medan frivilli-
g2 grupper samlade in en god del av informationen — varef-
ter allihop kunde diskurera olika utvecklingsinitiativ tillsam-
mans med lokala policiker, experter och intressenrer.

Kardiggningsprogrammet kom dock igang for sent for ace
finga upp den entusiasm som byggts upp under alfabetiser.
ingskampanjen. Vid sidan av kssp:s aktivister var det mest
mer eller mindre hingivna ungdomar som deltog. Aterigen
visade varken lokala administratsrer eller politiska grupper
storre intresse. Nu blev det dessutom tydligt, art lokalt alter-
native utvecklingsarbere férucsatte art kommunerna redan
hade vissa resurser och viss beslutanderitr.

Bristen p4 reellt lokalt sjlvstyre visade sig till och med vara
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ett grundliggande hinder for alla de nya folkliga initiativ som
initierats. Problemet var bara, att genuin deccntralisering i
sin tur foruesaree are partier och politiker farrade »riitr poli-
tiska beslut. Med nigra fi undantag (som den 1998 bort-
gingne kommunistiske patriarken E. M. s, Namboodiripad),
fanns det i deras krets, liksom bland administratérerna i den
centraliserade forvaleningen, inget stérre intresse for sidana
dtgirder — bara for retorik.

Vidare saknade de akriviscer Som engagerat sig i alternative
arbete vid sidan av det formella politiska Systemet egna direk-
@ mdjligheter att paverka den politiska processen. Och atc
mobilisera brert folldigt stéd for radikala politiska och admi-
nistrativa forindringar var inte dec enklaste. Uppenbara
resultat kunde inte paraknas forrin ps lingre sikr. Som ridi-
gare nimnts kunde i motsats til] Vistbengalen decentraliser-
ingen inte kopplas till jordreformsarbeter. Utan massiva
utvecklingssatsningar saknades det dirfsr breda materiella
intressen for decentralisering och alternativa satsningar i
Kerala - i motsars «il] tidigare krav p3 omfordelning av jor-
den, varvid den enskilde omedelbart forstod fordelarna,
Nigon omfattande social r6relse som kunde leva vidare oay.
Sett vem som satr j regeringsstillning vixee aldrig fram. Istil-
let stod och f511 kampanjerna dels med hingivna aktivister i
frimst kssp och dels med vissa vlvilliga politiker och admj-
nistratdrer. S§ nar vénster—centerregeringen 1991 forlorade
delstatsvalen (som utlysts och holls i samband med nationel-
la val dir mdnga sympatirdstade pd den mordade Rajiv
Gandhis parti) tvingades inte bara regeringen avgi. En stor
del av kampanjerna fs1] ockss samman,

NyYa UTVEEKMNGSSATSNIHGAB PA
FASTARE LOKAL OCH POLITISK GRUND

Mingaavde engagerade akrivisterna vdgrade dock att ge upp.
Istillet slickade man sdren, utvirderade sina erfarenheter och
sokte sig delvis nya vigar,

Som vi sett tydde tidigare erfarenheter Pa, atr verklig
decentralisering av resurser och beslutanderirr il distrike
och kommuner var en nyckel til] framgang — men art de eta-
blerade politikerna knappast skulle genomfdra detta pg egen
hand. Nu miste allesg akrivisterna sjilva finna ere kraftfulle
sdte att driva p3,

Den hir gingen underlittades paradoxalt nog sidana
patryckningar av att dven cen tralregeringen i New Delhj ville
ha viss decentralisering, om 4n av helt andra orsaker (- for
att frimja sin nya liberala ckonomiska politik och n3 yr direkt
till distrike och kommuner dven di den inte koncrollerade
delstatsregeringama). Hur som helst kunde dirmed aktivis-
terna i Kerala mobilisera brert stéd (4ven bland ledande
moderata akademiker och andra personligheter) for kritik av
den nya konservativa delstatsregeringen, vilken inte ens
genomférde den slags decentraliscring som féresprikades j—--
New Delhi. Och center-vinsteroppositionens politiker var
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forstds inte sena att stilla upp. Tvirtom lockade aktivisterna
dem till det ena forpliktande konkreta loftet efter det andra
om hur mycket bittre de skulle driva decentraliseringen om
de bara finge komma tillbaka till makten.

Samtidigt motverkade forstds den konservativa delstarsre-
geringen de tidigare kampanjerna. Det var bistra tider och
mdnga sympatisérer f6ll ifrin. Ands fortsatte flera akrivister
pa egen hand, s3 gott det gick. Derra gillde i synnerhet kart-
liggningen av resurser. En serie pilotfall drevs vidare, Man
vann viktiga erfarenheter av svil kartliggning som av olika
sdtt att dérefter initiera lokala utvecklingsprogram.

Dessutom lyckades aktivisterna 1994 g3 till motoffensiv —
genom att mobilisera och demonstrera all den kunskap och
handlingskraft som fanns bland mingder av sivil skolade som
organiska intellektuella i Kerala till fsrman for alternativa
men odogmatiska utvecklingsvigar. En jittelik »Kerala Studi-
es Conference« organiserades med drygt femton hundra del-
tagare och omkring femhundra uppsatser. (Kontrasten kunde
inte varit storre dll chefsministerns i Tamil Nadu Ms. Jayala-
lithas propagandistiska spekeakel, the Tamil Studies Confe-
rence, ett knappt halvir senare.) Redan det oerhort skickliga
siitt pd vilket arrangemangen i Kerala genomférdes med loka-
la resurser och frivilliga insatser frin savil akademiker som
politiska och fackliga aktivister fick den lilla gruppen interna-
tionella deltagare att i stum beundran begrunda sina egna pro-
blem med att fi ens sm3 workshop-méten att fungera.

Visserligen formadde man inte f6lja upp denna konferens
med s& minga regionala seminarier som planerats. Och vis-
serligen lyste fortfarande konkreta lokala utvecklingspro-
gram med sin frinvaro di vinster-centerfronten utformade
sin strategi infor sivil kommun- och distrikesvalen 1995 som
delstatsvalen 1996. Men missndjet med det konservativa sty-
ret var omfatrande. Vinster-centerfronten avancerade pa
samtliga nivier och kunde bilda ny regering.

Den hiir géngen hade dessutom reformvinnerna etr myck-
et birtre utgdngslige. Politikerna hade forbundir sig att satsa
pi decentralisering, och aktivisterna sjilva hade mobiliserat
mingder av bide teoretisk och praktisk kunskap om hur man
kunde frimja alternativ utveckling underifrin. Dirmed var
det mojligt for ledande reformister inom vinster-centerfron-
ten att med betydande takrdisk skicklighet snabbr Ligga fram
omfattande och firdiga planer f6r vad som borde och kunde
goras under ledning av Kerala State Planning Board — utan
att alla tveksamma krafter varken hann eller formadde ligga
hinder i vigen. Vid sidan av industriella och finansiella fr3-
gor pi delstatsnivi var der istillet fritt fram for en fornyad
satsning pd alternativ folklig utveckling p lokal niva.

ATT SAMMANKOPPLA STAT OCH CIVILSAMHALLE

Vilka var de viktigaste tankegingarna bakom de nya
anstringningarna? Till att borja med framhéll reformvin-
nerna, att distrikten och i synnerhet kommunerna sjilva
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(panchayats) inda sedan delstatens grundande bara kunnat
besluta om deraljer och inte haft nigra egna resurser att tala
om. At férindra fordelningen av delstatens l6pande verk-
samheter och urgifter skulle ta tid — men man kunde borja
med investeringsbudgeten. Och efter vinster-centerfrontens
valseger 1996 lyckades faktiske reformisterna £3 igenom ertt
beslut om att distriken och kommunerna via State Planning
Board frin nistan intet skulle f& mellan trettiofem och fyrtio
procent av investeringsbudgeten.

Vidare, hivdade reformisterna, hade hittills all planering
skett uppifrdn. Vid sidan av statens forlingda arm, the
district collectors«, hade olika departement och myndigheter
tagit hand om sin egen lilla del av verksamheten 4ven pa
ligsta niva. Verksamheten hade varken samordnars eller for-
mulerats utifrin lokala behov och mujligheter. Nu, sade
reformisterna, borde man vinda upp och ner pa detta. Ml
och verksamheter miste formuleras och samordnas lokalt.
Ect visst mitt av central och regional koordinering var néd-
vindig, menade man, men den skulle ske via State Planning
Board och i bredast méjliga samarbete med alla tinkbara
intressenter. P4 s3 vis skulle den nya satsningen i Kerala bli
mindre dominant och mindre parti-politiserad 4n den tidi-
gare mest framgingsrika indiska decentraliseringen, den i
Vistbengalen.

Ett mycket viktigt politiskt argument bland reformisterna
var dessutom, att de flesta folkliga rorelser — i synnerhet de
politiska och fackliga ~ hittills mest stillc krav p4 statliga och
kommunala dtgirder och dessutom gjort sitt yreersta for att
dessa skulle gynna deras egna medlemmar och sympatisdrer.
Detta, hivdade reformisterna, hade bidragit till sadana for-
vintningar pd att staten skulle skéta alle och till sg hirda mot-
sittningar mellan olika sarintressen, att folks egen medverkan
liksom utvecklingsanstringningar som alla kunde dra nytta
av kommit p4 undantag. Nu var malet istiller att frimja
samarbete, bredast méjliga diskussioner om vad som behav-
des i varje kommun och kompletterande frivilliga satsningar.
Breda samarbetskommittéer formades p4 olika nivier.

Allr detta handlade forstds inte om nigor slags opolitisk
»developmentalism«. Tvirtom var det en medveten politisk
kampanj frin reformistiska vinster-centerkrafternas sida att
alla kommuner och medborgare skulle ha lika méjligheter att
delta i de nya satsningar som man initierade. Det gillde att
konkurrera om bista msjliga politik for och med folkflertaler
snarare 4n for och med sina egna medlemmar och klienter.

Reformisterna arbetade med sivil offentlig forvaltning
som etablerade rérelser och nya frivilligorganisationer (av typ
kssp). Erfarenheter frin de tidigare kampanjerna visade att
man miste gd via institutionaliserade och legitimerade organ
som kommunerna for att alla frivilliga krafter skulle kunna
samverka och medverka till lngsiktigr hllbar verksamhet.
Frivilligt engagemang forutsatte politiska initiativ och legiti- -
mitet. Samtidigt ville man 4dven fortsiteningsvis engagera




»Slutligen var de 11y a satsningama i forsta hand sociala och utom-

parlamentariska. Det viktigaste, sade man, var inte tillviixt till varje pris utan att

kunna engagera vanligt folk i arbetet, s att de sjalva kunde péverka utvecklingen.«

friske blod (vid sidan av de etablerade organisationerna) i
form av engagerade ungdomar och experter. P4 ligsta nivi
efterstrivade man grannskapsforum som kunde hela det frag-
menterade civila samhiller. Och alla dokument och beslut
skulle vara offentliga. S4 i slutindan hoppades aktivisterna
forstas att resultatet av detra storslagna forsok ate bide intro-
ducera och tillimpa férdjupad demokrati inte bara skulle bli
bittre ekonomisk och social utveckling utan dven fornyelse
av de etablerade fackliga och politiska rorelserna, liksom av
stat och kommun. Partierna, till exempel, skulle inte lingre
bara konkurrera om vem som kunde hjilpa »sina egna« utan
dven om vem som kunde utveckla hela kommuner.
Slutligen var de nya satsningarna i forsta hand sociala och
utomparlamentariska. Det viktigaste, sade man, var inte
dllvixe dll varje pris utan act kunna engagera vanligt folk i
arbetet, s3 att de sjilva kunde péverka utvecklingen. Och nis-
tan lika vikrigt, tillade man, var inte art delstatsexperter och
politiker diskuterade lagar och forordningar for decentrali-
sering — for d4 skulle de manga som man av erfarenhet visste
var emot kunna sitta kippar i hjulet - ucan art folk sjilva fick
sitta iging med eget lokalt arbere, sig vad de kunde 3stad-
komma och sedan kunde kriva verklig decentralisering.

FORVERKLIGANDET

Hur skulle allt detta kunna forverkligas? En plan i sex steg
hade formulerars i sina huvuddrag redan innan den nya vins-
ter-centerregeringens tilltride i mitren av 1996.

Foérst sammanstilldes nodvindigt informationsmaterial
och utbildades ett stort antal informatérer: cirka sexhundra
pé central nivd, vars uppgift var att utbilda omkring femton
tusen pd regional nivé, vars uppgift var att utbilda hundra
tusen i de lokala kommunerna. Tanken var att en liknande
utbildningsprocess sedan skulle upprepas infor varje yteerli-
gare steg i kampanjen.

Redan fran mitten av augusti till oktober genomforde
sedan samtliga av Keralas cirka 1.000 kommuner (som for-
stds ville komma i dtnjutande av sin del av investeringsbud-
geten) allminna kommundelsméten med hjilp av informa-
torerna. Vid dessa moten kunde alla medborgare delta och
formulera vilka brister som var allvarligast och vilka utveck-
lingssatsningar som var mest angeligna. Cirka tio procent av
hela befolkningen — det vill siga omkring tre miljoner min-

niskor — varav en femtedel kvinnor, beriknas ha deltagit.
Rapportering och uppfsljning skedde sedan vid iterkom-
mande méten.

Frin oktober till sluter av dret kompletterades varje kom-
muns allminna mal med en omfatrande analys av dess histo-
ria och resurser. Dessa utfordes av arbetsgrupper som ursetts
vid de allminna métena. Rapporterna godkindes vid utveck-
lingsseminarier — dir valda lokala politiker och lokala admi-
nistratdrer och experter deltog — och sindes via distrikeen till
State Planning Board. Detta var en av kampanjen hsjd-
punkrer. Kvaliteten motsvarade i flera fall en D-uppsats vid
ett svenskt universiter.

Frin drsskiftet till mars 1997 — di de ekonomiska forut-
sdteningarna blev tydligare — utformade drygt tiotusen arbets-
grupper pi olika nivier konkreta projeke. Fran mars till juni
gick man s igenom vilka specifika resurser som kunde mobi-
liseras och utformade lokala planer. Under resten ay verk-
samhetsiret integrerades dessa planer p block- och distrikes-
niva. Under det forsta dret handlade det om att férdela drygt
Rs. 2.700 miljoner i form av projekt som utformats av cen-
trala delstatsmyndigheter men skulle implementeras genom
de lokala myndigheterna och cirka Rs. 7.500 miljoner i form
av anslag till lokala projekt. Dessutom uppmuntrades kom-
pletterande mobilisering av lokala resurser och frivilligr arbe-
te. Till de allminna direktiven hérde att man borde satsa
hégst 30 procent pa vigar och liknande, kanske nigot mer pi
den sociala sckrorn och i &vrigt ge prioriter 4t produk-
tionsfrimjande 4rgirder. Sluligen skulle allt detra ske med
full insyn — nya offentlighetsprinciper introducerades — och
utan att man byggde ut den offentliga sekrorn.

Direfter hoppades man att det skulle vara fritt fram atr for-
verkliga projekten. Men arbetsgrupperna fungerade inte bra
nog. Det kriivdes ytterligare en fas i form av expertgranskning
och rittelser. Arbetet forsenades och i oktober 1997 verkade
man ha kért fast. Bland annat drog offentliganstillda admi-
nistratdrer och experter benen efter sig. Minga administra-
torer och experter p central delstatsniva forflyttades inte till
ydnstgoring i kommunerna. Férst efter politiske ingripande
(fran bland andra den kommunistiske patriarken E.M.s.
Namboodiripad) och mobilisering av tusentals frivilliga
experter (varav ménga var pensionirer) kunde projekten
borja genomforas.
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FRAMGANGAR OCH NYA PROBLEM

Det dr dnnu ngor ridigt att borja urvirdera den andra kam-
panjen som helhet. Den ir utan tvekan unik, djirv och vick-
er uppmirksamhet, 4ven internationellt. Att déma av
lokalpressens rapporter, mina lokala informartérer och kolle-
ger (inklusive sivil kampanjens primus motor som hans kri-
tiker) tycks mycket ha girr bra. Jimfére med skeptikernas
forvineningar har der till och med gitt mycket bra. Bland
tusentalet kommuner 4r kampanjledningen mycket néjd
med resultatet i cirka 15 procent, missnsjd med en femredel
och mértligt imponerad av resten. Malet 4r nu att en majo-
ritet av kommunerna ska kunna kassificeras som mycket
framgangsrika. Det ir forstis sant att det finns en massa pro-
blem och art det dyker upp mycket kritik bland bade poli-
tiska grupper och vanliga kommunmedborgare. Men det fak-
tum att ménga politiker blivit allvarligt oroade ir 4tminstone
delvis et tecken p4 att kampanjen och decentraliseringen —
som de tidigare inte tog p allvar — hiller p3 att forverkligas
och bli del av politikens huvudfira. Och kritiken underifrin
ar framfor allt ett tecken pa att folk engagerar sig, att de kan
granska tidigare slutna politiska och administrativa processer
och att de #r kapabla art protestera mot sidant missbruk av
resurser och korruption som forut brukade ske i det fordol-
da och s3 hogt upp i systemet att vanligt folk inte kunde
komma 4t det.

Men lat oss nu med dessa relativa framsteg i minnet istil-
let inleda arbetet med att dra lirdomar fran de svirigheter
som man stétt pi och de erfarenheter som man vunnic. Till
ate borja med tacklar forstis inte kampanjen alla problem.
Keralas brist p4 industriell urveckling, dess negativa handels-
balans och dess manga migrantarbetares svérigheter 4r bara
nigra frigor som till stor del mste hanteras p3 annat sict. A
andra sidan har aktivisterna heller aldrig sagt att alternativ
lokal urveckling #r svaret pa alla problem. Och faktum ir ju
att man »bara« disponerar dryga 35 procent av delstatens inve-
steringsbudget. Istillet 4r det mera allvarligt atr (med nigra
undantag) tydliga kopplingar fortfarande saknas mellan 4 ena
sidan de lokala projekten och § andra sidan storre centrala
ckonomiska satsningar, eller migrantarbetarnas situation,
eller basta méjliga anvindning av deras besparingar. Men
detta ir inget som kampanjledningen 4r omedveten om, s
frigan dr snarare vilka hinder den stir infor. En méjligher ar
att bygga vidare pa den kooperativa sektorn — i synnerhet nir
man inte far bygga ut den offentliga — men d& maste koope-
rativen reformeras och rensas pi politiska och ekonomiska
sdrintressen; och det hoppas man att en reviderad lagstiftning
ska ligga grunden for.

P4 samma sitt har f6rstds de kritiker ritt som siger att kam-
panjen inte sitter klasskamp i hogsitet och knappast ir ett
drépslag mot kapitalismen. Men detta iir ju inte heller poing-
en. Liksom under kolonialismen ir en god del av dagens pro-
blem i Kerala, att nistan all form av dynamisk ekonomisk

urveckling himmas, dven kapitalistisk. Tidigare forsokre vins-
tern l6sa detta genom bland annat jordreformer — som skulle
gora det majligt for brukarna sjilva att 6ka produktionen. Nu
forsoker dagens reformister »bara« fterviinda till detta ucveck-
lingsbefrimjande drag inom den progressiva rérelsen och
finna nya sitc pa vilker folk sjilva — i motsats till de besuttna
— kan stimuleras att investera och éka produktionen.

Detallvarligaste problemet ir istillet att det fortfarande dr
oklart vad det 4r for nya utvecklingshinder som ska bekim-
pas den hir gingen — sedan gamla storjordigare och det
gamla arrendesystemet oskadliggjorts. Dels ir det svirt art
svara pd den frigan, eftersom nutida exploatering, under-
ordning och kapitalackumulering 4r mycket komplicerad
och flera av de gamla tydliga klassgrinserna suddats ut. Dels
gdr akrivisterna sjilva som karten kring het mjslk. For fak-
tum dr att dven en god del av viinster-centerfrontens egna vil-
jare sjilva ir inblandade i allt frin patron-klient relationer
inom fackf6reningar och partier till markspekulation och
improduktiv anvindning av (till exempel) odlingsbar jord
och migrantarbeterinkomster.

TRE SVARIGHETER
Vid sidan av denna évergripande och ganska abstrakta kritik

kan det emellertid ocksa vara instruktivt atc utgd frén tre av
de mycket konkreta svirigheter som aktivisterna stétt pa —
och friga sig vad de tyder p3.

For det férsta anser vissa kritiker att kampanjen ir politiske
partisk till f5rmén for vinster-centerfronten i allminher och
CcP1-M i synnerhet. Framfor allc sags kampanjens ledning och
vikrigaste aktivister komma frin fronten (speciellt fran ce1-
M) samtidigt som statliga resurser anvinds for att friimja dess
sympatisorer (speciellt cp1-m:s). Det mesta tyder dock pi art
detta enbart 4r politiska halvsanningar. Sjilvklart 4r kam-
panjen politisk — men inte snivt partipolitisk och inte enbart
till f6rmédn for vissa grupper, 4tminstone inte till dags dato.
Istillet dr den politisk i s3 motto art aktivisterna dels samar-
betar med politiska och fackliga organisationer och dels
anvénder frivillig organisering och statliga resurser till for-
min for lokal utvecklingspolitik som inte 4r exkluderande
utan allmint befrimjande. Sjalvklart domineras kampanj-
ledningen och nyckelinformatsrerna av vinster-centerfolk i
allminhet och cp1-M sympatisorer i synnerhet, men med
tanke pé deras kunnighet och erfarenhet, liksom det faktum
att CPI-M har det absolut storsta antalet medlemmar och
anhingare pi lokal nivi, 4r derra lika ofrinkomligt som art
kampanjer till niringslivets fromma ofta domineras av bor-
gerliga experter och affirsmin. Och sjilvklart har ledarna och
informatérerna inget emot att stirka sina respektive partier,
men sjilva logiken i kampanjen ir, att s& bara ska ske genom
are formd partierna att forsoka vara bist pé att frimja lokal
utveckling for de ménga och inte bara for de egna. Givetvis
finns det fall dir lokala politiker, administratérer och deras
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kompis-entreprendrer drar egen nytta av decentraliserade
resusser och delar ut forméner till sina anhangare (klienter).
Men detta strider mot reglerna och principerna som tydlige
stipuleracs for kampanjen liksom instruktionerna om hur
ckonomiska medel ska anvindas och redovisas — ndgot som
inte bara ir formalia. Nya kontrollmekanismer och nya vigar
fr insyn institutionaliseras. Direktiv om full offentlighec
som sillan star vira svenska principer efter (i vissa fall wirt-
om) tillimpas i ett stort antal kommuner. Och lokala grup-
per, foreningar, forménstagare och vriga kommuninneva-
nare som deltar i allminna moten pd kommundelsnivd bor-
jar bli kapabla att halla ett vakande 6ga 6ver processen och
att kimpa for sin sak om s skulle krivas. Kampanjledning-
en har till och med varit extra noga med att alla politiska
intressenter inklusive oppositionen funnits med i koordiner-
ingsorgan pd olika nivier. Och mig veterligen — inklusive fran
diskussioner med aktorer som ir kritiska till kampanjen —
finns inga tecken pi att kommuner med vinster-centerma-
joritet fitt positiv sirbehandling, trots att det inom deras
egna led fortfarande finns kritiska roster mot att »limna ifrin
sig makt och pengar till kommuner dir vinstern inte domi-
nerar«. Fakeum ir tvirtom att de kommuner dir Kon-
gresspartiet dominerar (cirka 40 procent) och dess medlem-
mar verkligen engagerar sig har speciellt goda mojligheter att
fi mycket resurser, emedan den med vinster-centerfronten
identifierade kampanjledningen ir extra angeldgen om att
visa sig opartisk.

Diremot stimmer det att de partier i vinster-centerfron-
ten vars medlemmar inte ir nimnvirt engagerade i brett
utvecklingsarbete tenderar att tappa inflytande 1 jimforelse
med om de i vanlig ordning hade kunnat utnyttja sina vag-
mistarpositioner vid val och kriva att f3 priviligierad repre-
sentation i alla méjliga styrelser och kommittéer. Samma sak
giller vissa ministrar, vars toppstyrda departement forsvagas,
och medlemmar av delstatsparlamentet, som inte lingre kan
dra nytta av egna fonder for sina hemtrakrer di resurserna
decentraliserats. A andra sidan torde de grupperingar och
ledare inom det dominerande partiet cp1-M som sttt kam-
panjen stirka sina positioner. Bade inom State Planning
Board och partiledningen har man forscke hoja kampanjen
bortom diverse inbordes stridigheter. Nu har dessutom par-
tiet som helhet gatr s3 lngt i sina satsningar act det det knap-
past finns nigon itervindo. Dock stotte kampanjen helt nyli-
gen, i slutet av februari och tidiga mars 1999, pi allvarliga
hinder i och med att smi vinsterpartier, med cp1 (Commu-
nist Party of India) i spetsen, lyckades reducera de viktiga och
engagerade frivilliga expertkommitteernas inflytande pd
samitliga nivéer till forman for politiker och administratdrer
— trots att merparten av de senare 4nnu inte forflyttats till
distrikten och kommunerna och inte varit entusiastiska aill
decentralisering och planering underifrén.

Till yrtermera visso tyder kampanjens resulrat varken pd
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att det automatiske gar bist i vinster-centerstyrda kommu-
ner eller i kommuner dir marknad och civilsamhalle sedan
gammalt 4r som starkast. Folkligt och demokratiskt utveck-
lingsarbete ir inget som bara kan kommenderas fram poli-
tiskt — eller som ger sig sjalve darfor att det sedan linge finns
en massa privat verksamhet och ett starkt foreningsliv. Alla
de underhandsrapporter och observationer som jag tagit del
av, liksom mina helt nyligen genomforda intervjuer i ett fem-
tontal kommuner, tyder p4 art kampanjen hiedills haft mest
problem i sodra Kerala, dir marknad och civilsamhille sedan
gammalt r starkast. Samtidigt kan inte framgingarna i de
centrala och norra delarna av Kerala enbart tillskrivas det fak-
cum att vinstern ddr ar starkast sedan gammalt. En annan
viktig skillnad mellan norr och soder ir nimligen, att sam-
hallslivet i stort ir s3 mycket mer kommersialiserat och pri-
vatiserat i soder. Dessutom finns det viktiga undantag i soder
diir kampanjen lyckats utmirke val ~ medan det inte alltid
gatt bra i centrum och norr. I sidana ligen tycks nyckelfrd-
gan snarast vara forekomsten av dels entusiastiska kommu-
nalpolitiker och dels genuina folkliga organisationer med
inriktning pa politiskt utvecklingsarbete som inte dr snavt
partipolitiskt och inte enbart stiller krav pi statliga och
kommunala Atgirder utan aven frimjar egen verksamhet.
Hir spelar ofta kssp-akrivister en vikrig roll.

Fior det andra: Ext vikeigt konkret problem ér att kampan-
jen anklagats for att forsoka ersitta den representativa demo-
kratin i form av valda politiker p4 olika nivier med »roda fol-
kmakrsorgan«. Forvisso 4r flera av aktivisterna sedan linge s3
frustrerande med det etablerade politiska systemet vari par-
tier bara gynnar »sina egnac, att de forordrar direktdemokra-
i, konsensusbeslut och folklige deltagande fore konstitutio-
nellt reglerade representativa beslutsformer. Men samtidigt dr
det vikrigt att notera, att KSSP genom dren tvirtom gltt frin
en typisk NGo-position i form av enskild och opolitisk fore-
ningsverksamhet till politiskt orienterat utvecklingsarbete 1
samarbete med stat, kommun och politiske valda. En funda-
mental skillnad, mellan kssp:s arbete under de forsta kam-
panjerna under perioden fram till 1991 och direfter, 4r rent
av art eget engagemang for lokalt sjalvstyre och fast samar-
bete med kommunerna numera ir helt grundliggande. Dess-
utom har akrivisterna blivit allt mer angeldgna om att se till
s artt valda politiker och statligt och kommunalt anstillda
finns representerade i alla nya utvecklingsorgan.

Men sjilvklart finns dir konflikrer. Ett viktigt syfte med
bade de tidigare och nuvarande kampanjerna dr ju att enga-
gera mer folk, unga som gamla, i lokalt utvecklingsarbete for
att pa si vis bland annat fornya och vitalisera det politiska
systemet. Och sjilvklart kan man diskutera om inte en prio-
riterad del av kampanjen ocks borde ha varit utbildning av
valda kommunpolitiker — inklusive av de ménga oerfarna
men politiskt mindre bundna kvinnor som komfiit in tack
vare de nya nationella kvoteringsreglerna (%5 kvinnor). Nu




»Nya kontrollmekanismer och nya vigar for insyn institutio-

naliseras. Direktiv om full offentlighet som sillan stir vara svenska principer

efter (i vissa fall tvirtom) tilldmpas i ett stort antal kommuner.«

stir emellertid detta hogt pa kampanjledningens agenda; och
det dr for mig ett mysterium art inte till exempel skandina-
viska bistdndsorgan och kommunférbund bokstavligt talar
kastat sig dver detta unika tillfille act verkligen géra nyta.

Fir det tredje: Ecc konkrer problem ir svirigheterna art
samarbeta med etablerade administratorer och tekniska
experter. Fakrum 4r, som tidigare antytts, at hela kampanjen
riskerade att g4 i st3 efter drygt ett &r d3 flera av de utarbeta-
de projekten inte kunde genomforas pa grund av samar-
betssvérigheter med berérda statliga experter som skulle ge
klartecken. Detta 4r ett minst lika stort problem som de ridi-
gare berdva delstatspolitikerna som inte 4r glada dver att for-
lora inflytande genom decentraliseringen.

I sjlva verket ar konflikterna med administratorerna och
de statliga experterna bara toppen av ett isberg. Medan
utvecklingskampanjen rullar pa i rasande take fortsitter hela
det legala och regelmiissiga underlaget fr den politiska och
administrativa decentraliseringen till kommunerna och
distrikeen atr dra ut pa tiden. Det samma giller omplacering
och utbildning av alla viktiga administratérer. Den s§ kalla-
de Sen-kommittén med uppgift att dra upp riktlinjerna kom
snabbt fram till forhallandevis radikala principer. Men sedan
avstannade mycket av dess mera detaljerade arbete. Flera
politiker (dven inom vinster-centerfronten) och ménga
administratsrer sjilva gjorde site for att forsvira och fr-
hindra processen.

Arbetet var segdraget och karaktiriserades av komplicera-
de motsittningar och kompromisser. I slutet av februari 1999
antog visserligen delstatsparlamentet till sist en reviderad lag
om lokalt sjilvstyre. Men der 4terstir att se nir och hur de
faktiska reglerna och foreskrifterna kommer att utarbetas och
tillimpas liksom nir och hur ett tillrdcklige antal administ-
ratdrer och experter kommer att forflyteas frin centrala till
lokala organ.

I grunden beror detra forstds pi de sirintressen som tidi-
gare berdrts — liksom pa att det ar svire for akrivisterna att r3
pd dem eftersom de har djupa rétter bland ven vinster-cen-
terfrontens medlemmar och viljare. Men dirtill kommer tv&
mer omedelbara orsaker. Den forsta orsaken ir principiella
dispyter som vilket inflytande de folkvalda ska ha i jimforel-
se med den regelstyrda administrationen. P ena sidan finns
de som bland annat hivdar att samtliga administratorer pa

lokal niv4 (inklusive statens forlingda arm, »the district col-
lectors«) maéste vara understilla de folkvalda dir. P4 andra
sidan finns de som menar att man inte bér bryta ner den
»delikata balansen« mellan politiker och administratérer. De
senare mdste, sigs det, ritta sig efter diverse regler och kan
hilla landet p3 ritr ksl, alla »makthungriga och korrupta
politiker« till trots.

Den andra orsaken ir den i skrivande stund dnnu allvarli-
gare konflikten om vilkert inflytande frivilliga utvecklingsar-
betare bor ha i triangeldramat med politiker och administra-
térer — till att bérja med s4 linge som inte tillrickligt minga
statliga administratorer och experter avdelats for tjinstgoring
i kommunerna, men p4 lingre sike forstas ocksi i allminna
termer av folkligt deltagande.

Svaret frin kampanjledarna sjilva ir att man medvetet
avstare frin are blanda sig for mycket i dessa politiska, admi-
nistrativa och legala konflikter utan istillet koncentrerat sig
pd att fi iging verkliga utvecklingsanstringningar. Redan
under kampen for jordreformer visade det sig 16nl6st art
vinta pé lagstiftning och nya regler innan man bérjade for-
verkliga reformerna.

Dessutom var det svért att organisera massrorelser i for-
mella frigor. Det enda som gav resultat var nir man pa
grundval av generella politiska beslur mobiliserade folk art
bbrja tillimpa jordreformerna redan innan det formella var
helt klare. D4 blev det kraft bakom orden. P4 samma site,
sdger man, giller det nu att skapa forvintningar och f iging
konkreta projekt som verkligen gynnar folk, s att man pidet
viset har en bred och mikrig rérelse bakom kraven pa decent-
ralisering och nya regler och principer.

Det ligger oerhare mycket i detta argument. Men om det
spetsas till uppsedr problematiska motsiteningar mellan 4 ena
sidan aktivisternas folkmakr och & andra sidan administracé-
rernas konstitutionalism — vilket forsvarar etableringen av
institutionaliserat lokalt folkstyre. Och pd samma sitt som
det inte ricker med art folk stiller krav pé eliten utan méste
engagera sig i styret for att sjilva politiken ska gynna dem, sa
mdjliggér men skapar inte utvecklingsarbetet och forvint-
ningarna underifrin de gynnsamma decentraliseringsregler
som ocksa behdvs och behéver utformas. —

Det dterstar att se om effekriva regleringar om decentrali-
sering och férdelning av personal till distrike och i synnerhet
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kommuner verkligen kommer till stind, liksom om det folk-
liga deltagandet som praketiserats kan institutionaliseras. Nir
nu kampanjen férsvagas (genom att de offenligt sanktione-
rade frivilliga experterna desavuerats) kan annars filtet Spp-
nas for lokalt bossvilde — forvisso inte i f5rsta hand men 4ven
bland vissa vinster-centerpolitiker.

CENTRALMAKT OCH CIVILSAMHALLE
- GMSESIDIGA KOMPLEMENT

De nya urvecklingsanstringningarna i Kerala 4r utan tvekan
ete intellektuellt imponerande, demokratiskt och socialt
dynamiske sitt ate forska komma tillritra med nagraav Indi-
ens och den tredje virldens centrala problem: vikten av mer
demokrati och folklige deltagande; behover av att kombine-
ra ekonomisk tillvixt och socio-ekonomisk ugjdmning utan
att skada miljon; det nodvindiga i att motverka forstenat
politiskt bossvilde och sirta nya frigor och ny mobilisering
pd dagordningen utan att underminera tidigare framsteg,

Visserligen dr Kerala s3 speciellt — till exempel i termer av
vilutbildade medborgare, et osedvanligt livaktigt civilsam-
hille och starka fackliga och politiska organisationer — att
dess kampanjer och politik knappast kan replikeras i andra
kontexter utan betydande modifikationer. Men samtidigr ar
Kerala ett »kritiske falle. Som papekades redan inledningvis
har man ju redan prévar delar av dagens fashionabla recept
under jimf6relsevis fordelakriga omstindigheter. Si har
man problem i Kerala, lir det vara dnnu svirare pd andra
hall. Och genom art studera de nya alternativ som Kerala
bérjat utveckla, kan vi dessutom ta steget fran kritik till kon-
struktiva insikrer.

Enligt dagens ctablerade recept bér, som vi vet, tredje virl-
dens problem botas med mer civilsamhille och mindre men
»bittre« stat och politik genom dels privatisering, avreglering
och decentraliscring, dels ftirstiirkning av den politiska och
statliga »kirnverksamheten« samt stéd till fria media och fri-
villiga organisationer.

Erfarenheterna i Kerala tyder pd att mycker av detta ir
missvisande. Som vi vet blev de férsta utvecklingssatsningarna
inte forhindrade av decentralisering i st6rsta allminhet utan av
bristen pa kommunalt sjéilvstyre. Och utéver privatisering och
avreglering (som inte gjorde saken bittre) har de gingse recep-
ten foga att siga om hur man ska komma till ritta med det
slags mikriga intressen som forhindrat det verkligt vikriga, det
kommunala sjilvstyret. Under mdnga ar gick inte ens de fles-
ta vdnster-centerpolitiker mot strommen. Vidare saknade alla
de aktivister som engagerat sig i utvecklingsforsok via civil-
samhillet egna mjligheter (vid sidan av det etablerade poli-
tiska systemet) att motverka de miktiga grupperna.

Och hur som helst hade efter jordreformen just den pri-
vatisering, avreglering och kommersialisering som dagens
fashionabla teoretiker efterlyser motverkat snarare in frimjat
intresse for gemensamma produktiva satsningar och frimjat

snarare dn motverkat fragmenteringen i civilsamhillet samt
sdrintressena i politiken.

Nyckeln till de fornyade utvecklingsanstringningarna fran
mitten av 9o-talet var istillet politiska pétryckningar for
decentralisering av resurser till sjilvstyrande kommuner lik-
som att vinster-centerfronten vann valen 1996. For att
samordna bide statliga och medborgerliga lokala anstring-
ningar integrerade akrivisterna dessutom sina utvecklings-
projekt med den kommunala verksamheten — och initierade
och koordinerade dem uppifran, via State Planning Board.

Vid sidan av de imponerande resultat som diirmed upp-
nitts tyder dven de nya problemen p4 vikten av folkligt och
politiskt — men inte snivt partipolitiskt engagemang. A ena
sidan gar arbetet simst dir sivil privatiseringen och kom-
mersialiseringen som det dirav fragmenterade civilsamhillet
dr som starkast. A andra sidan ricker det inte heller med tra-
ditionellt vinsterstyre med otidsenliga organisationer och
viljare som inte alltid Lingre ar s3 produktionsinrikrade.

Vidare synes det svart att vitalisera det politiska systemet
utan artt ocksd satsa p4 utbildning av kommunpolitiker och
administratérer. Dessutom krivs det mer samordning p3 del-
statlig och politisk nivé mellan lokala och mer Gvergripande
utvecklingsprojekr. Slutligen slipar det legala och regelmiis-
siga underlaget for den politiska och administrativa decent-
raliseringen efter. Det riicker inte med att f& iging omfartan-
de forvintningar och lokala utvecklingsprojeke och sedan
limna det politiska och administrativa regelarbetet till den
gamla eliten. Och nir nu politiker och administratérer inser,
att demokratisk decentralisering och folkligt deltagande bli-
vit en realitet, s& gor de forstds sitt yreersta for at inte dra det
kortaste striet. Det allra viktigaste 4r d att institutionalisera
det folkliga deltagande som redan prakeiseras. P3 s3 vis ska-
pas forursittningar for savil kontroll och balans mellan olika
intressegrupper som samarbete mellan politiker, administra-
térer och frivilliga krafter. Foljakdligen kan mycket vil utfal-
let av den folkliga bildningsrorelsen kssp:s nya kampanj bli
avgérande. Kampanjen ska sjsttas i mitten av 1999 med syf-
tet att engagera alla frivilliga (inklusive de nu desavuerade
tekniska experterna) i att uppritthalla kampanjens anda och
principer samt hjilpa folk p4 grisrotsniv4 att halla ect vakan-
de 6ga p4 politiker och administratérer.

Sammanfattningsvis 4r medborgerlige samarbete i ett
starkt men av kommersialism och privatisering fragmenterat
civilsamhille ingen garanti for framsteg. [ flera (men forstis
inte alla) avseenden behévs der istillet mer (inte mindre)
politik — for att bide majliggéra och genomfora demokratisk
samordning av olika anstringningar, sivil delstatliga som
kommunala och »civilac.

Olle Térnquist &r t.f. prof. i politik och utveckling vid Institutt

for Statsvitenskap och Senter for Utvikling og Miljo, Universite-
tet i Oslo.
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