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Historisk chans i Aceh kan ga till spillo

Sida saknar administrativ kapacitet. ju Sri Lanka ocksa. Det avgorande var i stallet, ateba
Riksdagen bor ingripa! GAM och den nya indonesiska regeringen insag att

ingen av parterna kunde vinna militdrtoeh att den
Pahejad av miljo- och véansterpartierna har regeringel gryende indonesiska demokratin framstod som en
hojt det svenska bistdndet. Ironiskt nog kan dettz potentiellt mer fruktbar metod att hantera konflikterna
emellertid leda till forsamrad kvalitet! Sida far négeh an strider for och emot sjalvstandighet.

inte expandera sin verksamhet s att de nya pengart

kan anvandas p& béasta satt, t.ex genom att identifier Stark demokratin

och satsa pa de speciella aktérer som kan framja fre
och utveckling till forman for de fattiga med hjalp av
manskliga rattigheter och fordjupad demokrati. | stéllet
gor man sitt basta for att bli av med alla de nya
miljonerna genom allméant budgetstod till samarbets-
landerna och kollektiva multilaterala fonder, admini-
strerade av t.ex. Varldsbanken. Till rAga pa alltviédrar
man operationen med behovet av samordning av de
fragmenterade internationella bistdndet. Nu maste Det &r sant att fredsarbetet hittills anda gatt battre a
riksdagspartierna gripa in! Nu handlar det namligen inte vantat. BAde GAM och regeringen har visat god vilja.
bara om att spara pa svensk byrakrati. Redan nu risker: Gerillan har avvépnat och upplost sig sjalv. Militaren

i stallet svenska besparingar att stjalpa den historisk och polisen har demobiliserat. Fredsovervakarna &r
chansen att framja fred, manskliga rattigheter ochviktiga. Viss kompensation utgar for att hjalpa
demokrati i Aceh efter tsunamin, och darmed aven ikombattanterna tillbaka till vanligt samhéllsliv. Breda
Indonesien i stort. dialoger har arrangerats om hur Aceh ska styras, varvid
aven grupper ur civilsamhélle deltagit.

Grundbulten &r alltsd att demokratin i Indonesien i
allmanhet och i Aceh i synnerhet maste starkas, sd att
den inte bara utgor ett potentiellt utan ocksa reellt
alternativ. Men medan framstegen beror mindre pa det
vanliga bistdndet an p& demokrati- och fredsarbetet, ar
problemet att det forra drunknar i pengar medan det
senare negligeras.

Dﬁllg blsténdssamordnmg Men nu hopar sig problemen. Varaktig integration i

Naturligtvis stammer det att tsunami-bistandet pkigat samhallet av lokala krigsman forutsatter att nya jobb
av dalig samording. Men insikten ar ytlig och hjalper skapas i ett ndgorlunda korruptionsfritt uppbyggnads-
oss lite om vi inte analyserar orsakerna. Dels haiarbete. Det kréver évervakning genom ett starkaré civi
bistdndet blivit nyliberalt. Otaliga statliga och pravat samhalle och en fungerade demokrati.

aktorer konkurrerar om pengar och inflytande pa
bristfalliga marknader for att na oklara mal. Delsnsak
staten trovardighet som ett gott alternativ. 1 Aceh har
staten varit repressiv och ar fortfarande auktoritar,
korrupt och ineffektiv. Vill man forbattra samordningen

Vidare forutsatter tillampningen av de lokalt
forankrade forslagen om hur Aceh bor styras, att Jakart
ger sitt medgivande. Presidenten, vicepresidenten och
regeringen foljer det mesta av fredsuppgorelsen — men

méste detta motverkas. Men d& behéver den vanlig den nationalistiska politiska oppositionen (inklusive

hjalpen kombineras med stod till demokrati- och Megawati) och konservativa militarer spjarnar emot. Ett
fredsarbete, och det gors knappt. Se dar de satt ar att forsdka provocera fram en delning av Aceh i

grundliggande problemet! flera provinser och dérmgd blockera processen. En
' annan metod ar att forhindra GAMch grupper i

Hur ska detta ga till? 1 Sri Lanka visar norsk civilsamhallet att delta med egna kandidater och partier

medling mellan regeringen och tamilgerillan, att det inte i lokala val, vid sidan av Jakartas s& kallade nationella

alltid ar fruktbart att undvika de politiska partier.

motsattningarna och istallet anvanda ’neutralt’

utvecklingshistdnd som en morot for att skapa fred. Haller fredsavtalet?

Hjalpen efter tsunamin har forsvarats av att

regeringssidans aktérer och gerillan smygpolitiserar

bistdndet, prioriterat 'de sina’ och darmed forvarrat

konflikterna.

Det viktiga &r inte om valen som enligt
fredsuppgorelsen skulle dga rum i april skjuts upp nagra
manader. Det avgorande &r att bade GAddh
marginaliserade civila grupperingar kan delta med

I Aceh har laget i stallet forbattrats genom uttalat rimligt gott resultat. Kan de inte anvanda demokratin for
politiska fredsforhandlingar. Upplysta politiker, att framja sina perspektiv riskerar bade fredsavtalet och
militarer och gerillaledare har kompromissat om hur uppbyggnadsarbetet att undermineras. Detta krdver mer
makten ska delas och provinsen styras. Detta har foljt &n att den internationella Gvervakningsstyrkan far sitt
av internationell Gvervakning och visst utrymme for mandat forlangt nagra manader. Det kraver ocksa
civlsamhallet, aktivister och media att agera kraftfullt stod till det civila samhéllet och till trémg i
kontrollerande tredje kratft. politiskt arbete bland olika demokratiska grupperingar.
Tiden ar mycket knapp. Detta handlar inte om att gripa
in i ett annat lands angelagenheter utan om att framja ett
fredsavtal som aven regeringen soker fullfolja.

Manga sager att detta beror pa att tsunamin gjord
Aceh till en internationell angelagenhet — men det gallet
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Om det p& s vis blir mojligt att varaktigt trans- Over att man inte ens ar bemyndigat att bidra till
formera striderna fran slagfaltet till politiken, kan Aceh integrationen av lokala kombattanter i samhallslivet.
dessutom std modell for hur aven andra konflikter kar Dessutom handlar det enda projekt som Varlds-
hanteras genom meningsfull demokratisering. Alla de banksfonden till sist fatt fram for att framja civil-
nationella och internationella politiska och ekonomiska samhéllet mest om att lara diverse NGOs god over-
aktorer som liksom Sverige rads konflikter och makt- vakning, ‘'modern management’ och att skriva ansok-
fullkomliga lokala militdrer och politiker i Indonesien ningar som passar in i donatorernas rutiner. Aterigen &r
har alltsd en unik chans att framja fred, utveckling oct kanske detta inte fel, men det sker t.ex. medan Sida

battre administration genom mer demokrati! under ett helt & avbgjt mindre val management-
designade men strategiskt helt ratt tankta forslag fran en
Sveriges insatser koalition av lokala civilsamhélleorganisationer om hur

rattigheter och demokrati skulle kunna framjas. Om UD
gor nagot annat pa inofficiell vag vet jag inte. Men det
varsta ar att efter fredsuppgorelsen kan orsakerna till

?'_T] ;sunaml—k()jlspandetr.] I stallethheter dﬁt latt m?fg ‘I’,'”den bristande aktiviteten knappast ha att géra med att
ramja samordning och att man hur som helst vetter Il g tjj|  demokratirérelsen skulle vara politiskt

om Ac;]eh, dsaknarf_personal ?Ch inte kan géra naI?Ot brahp kontroversiellt. Allt pekar istéllet pa att Sida intesehar
egen hand — varfor man valt att satsa nastan alit man h »yinjstrativa resurser att ge sadant stod!
pa enbart den internationella dvervakningsstyrkan ocl

Varldsbanken. Freds- och demokratistod samtidigt

Detta ar lite markligt. Det &r val Sida som ska napyrligtvis kan jag ta miste p vad som bér goras: Me
anpassa sig till de komplicerade behoven, inte tvart O get ar inte bara den norsk-svenskt stodda forskningen

GAM har haft sitt hégkvarter i Stockholm, s& né&gra 1an aven de senaste rapporterna fran de i Aceh-

kunskaper om och kontakter med parterna i konflikten g mymanhang mest valrenommerade "East West Centre’
maste UD och Sida ha. Vidare stdjer Sida sjalv seda ocpy 'nternational Crisis Group’ som pekar pa behovet

ett tiotal_ é_tr forskning och _infor_mationsart_)ete med att kombinera uppbyggnadsarbetet med freds- och
demokratirrelsen i Indonesien, inklusive i Aceh — jomokratistod.
varvid huvudfinansiaren Norge med ett eget program foi
manskliga rattigheter numera handhar &ven den svensl ~ Ingen torde bestrida, att effektivt bistand till fred-
administrationen. Potentiellt har vi alltsd goda och utveckling som gynnar de fattiga forutsatter att
mojligheter att tillsammans med Norge bidra till det vanligt folk far hjalp i sitt arbete for manskliga
nodvandiga men asidosatta freds- och demokratiarbete réttigheter och demokrati. Det senare kraver i sin tur
Vi kan helt enkelt g& in med precis de atgarder for at goda och konkreta analyser av lokala problem och
framja civilsamhallet, manskliga rattigheter och méjligheter. Om det &r sant att Sida inte har fat
demokratisk utveckling som behévs bast och som skull tillréckliga direktiv och resurser att ens ta vara pa de
kunna f& strategisk betydelse. P& sikt borde landerna ¢ €gna kunskaper och natverk som man byggt upp inom
samman om en gemensam handlaggare for dessa frag Indonesiens MR och demokratirérelse, bor alltsa
Jag sager inte att den internationella Gvervaknings riksdagen omvardera bistandspolitiken. Under tiden bor
styrkan och Varldsbanken &r fel, men det ricker inte. ~ S& méanga av riksdagspartierna som majligt tréda in med
ett brddskande gemensamt bistand till meningsfull
Bistandets inriktning representation och val i Aceh — for att pa s& vildaa
den historiska chansen att framja bade fred och
utveckling!

Vad gor da Sverige, med stolta traditioner i sadan:
sammanhang? Sida beror knappt frdgorna i sina texte

Sidas ansvarige for tsunamibistandet Johan Brisman h:
i en nyarsdebatt i GéteborgsPosten forsvarat det svens!
agerandet med att fredsdvervakningen och Véarldsbank: Olle Térnquist
fonden minsann ocksa framjar rattigheter och demokrati  Professor i statskunskap och utvecklingsforskning vid
Poangen ar emellertid att de inte racker for att faamj universitetet i Oslo samt Academic Co-director vid The
rattigheter och demokrati. Overvakningen &r enbar Indonesian Centre for Democracy and Human Rights
tillfallig och det indonesiska uppbyggnadsverket BRR Studies (Demos), Jakarta
(som Sverige stodjer via Varldsbanken) klagar sjalv
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